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Javni dug se moze definisati kao akumulisana pozajmljena nov€ana sredstva drzave, odnosno zbir svih
potraZivanja koja prema drzavi imaju njezini povjerioci u odredenom trenutku. Rije€ je o kumuliranim
budZetskim manjkovima (deficitima) koje je drzava finansirala zaduZivanjem. Pojam javni dug uglavnom
se koristi kao sinonim za finansiranje deficita javnog sektora, svih nivoa vlasti slozene drzave.

Ovisno o tome duguije li drzava povjeriocima u zemlji ili u inozemstvu, razlikuje se unutarnji i vanjski javni
dug. Tek kada se deficitu drzavnog budZeta dodaju deficiti budzeta nizih nivoa vlasti, te fondova koji
imaju deficite (manjak novca), dobije se ukupna zaduZenost drzave prema domacim ili inozemnim
povjeriocima u odredenom trenutku. Javni dug jedna je od klju¢nih ekonomskih varijabli pri odredivaniju
svake ekonomske politike. Javni dug ili drzavni dug predstavlja ukupnu zaduzenost drzave prema svojim
domacim ili inozemnim povjeriocima.



Deficit predstavlja viSak drzavnih rashoda nad drzavnim prihodima u odredenom razdoblju, najcesée
godinu dana. Tako je proracunski deficit tok, a javni dug je stanje zaduzenosti drzave u jednom trenutku.
Javni dug zapravo predstavlja kumulirani deficit jer drzava povecava javni dug kada njezin budzet biljezi
deficite. BudZetski suficit smanjuje javni dug. Savremena finansijska teorija nastajanje i razvoj javhog
duga izvodi se iz slijedecih razloga:

moderna drZava bez javnog duga ne bi mogla vrSiti svoju osnovnu funkciju:

ulaganje u privredu i to u privredne investicije obezbjeduje uslove za otplatu i za jacanje privrednog
potencijala;

sredstva javnog duga se koriste za privredne svrhe i to kroz ulaganja u privrednu strukturu: poljoprivreda,
energetika, saobracajnice, vodosnabdjevanje, komunalni objekti i dr.

zaduZivanjem u inostranstvu stvara se dodatna akumulacija;
obezbjeduje se vec¢a dinamika akumuliranja sredstava u odnosu na poreze;
dio javhog duga se prenosi na generacije koje dolaze.

Osnovni je doprinos Barroa Sto je u obliku teorema pokazao da je po privredna kretanja isto da li se
finansira javni dug oporezivanjem ili izdavanjem drZavnih obveznica. Investitori znaju da drzava mora u
buduénosti iskupiti svoje obveznice zajedno s pripadajuéim kamatama, a to ona moze uciniti samo
povecanjem poreza. Zato ono $to su ,dobili, a nije se uvelo dodatno oporezivanje, Stede da bi mogla
platiti buduce poreze.
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