EVROPSKA UNIJA - REFORMA POLICIJE

Izgradnja zajedniCkog sistema bezbednosti Clanica Evropske zajednice je
Sporazum iz Sengena kojim je etablirana policijska saradnja i izdiferenciran
pristup u odnosu na treCe zemlje. Povecan je broj kontakata izmedu policijskih
organa, a tome je posebno doprinelo postojanje posebnih organaza vezu
u okviru specijalizovanih sluzbi. Oja¢ana je uloga pravosudne saradnje ali se
nametnula i potreba za jatom kontrolom veza izmedu kriminala i rastu¢eg talasa

prekogranicne migracije i sl.

Ideja Sengenskog sporazuma bila je da se omoguéi slobodno kretanje lica ali i
olak3a kretanje dobara u prostoru Sengena. Nikakva kontrola granica nije
sprovodena na unutradnjim granicama drzava ¢lanica Sengena. Pre Sporazuma,
gradani zemalja zapadne Evrope mogli su da putuju u susedne zemlje,
pokazujuéi samo svoju nacionalnu li€nu kartu ili pasos$ na granici. Za pripadnike
nacija drugih zemalja zahtevane su odvojene vize za svaku zemlju u Evropi

koju su zeleli da posete.

Konvencija o primeni Sporazuma iz Sengena od 14. juna 1985. godine
zaklju€ena je izmedu vlada drzava Ekonomske unije (Beneluksa, SR Nemacke
i Francuske) o postepenom ukidanju kontrole na zajedniCkim granicama.
Potpisana je nakon pet godina pregovora, 19. juna 1990. godine, a primenjuje se
od 26. marta 1993. godine. Konvencijom su operacionalizovane odredbe
Sporazuma u oblasti ukidanja kontrole na unutrasnjim granicama i sloboda
kretanja lica, bezbednosti, prekograni¢ne saradnje, policijskih organa i pitanja u

vezi sa priznavanjem statusa azilanata.

Konvencija je posluzila kao impuls ostalim zemljama Evropske zajednice da se



pridruze. Portugal i Spanija su pristupili 1991. godine, Gréka 1992. i Austrija
1995. Zatim je, 1996. godine, pristupilo pet nordijskih zemalja: tri su ¢lanice EU -
Finska, Svedska i Danska, a dve nisu - Norveska i Island. Svajcarska je takode
glasala da pristupi prostoru Sengena na referendumu 2004. godine. Deset novih
Clanica EU koje su pristupile 2004. godine zajednici evropskih naroda jos uvek
nisu implementirale Sengen ali su se obavezale da ¢e to u potpunosti uginiti do

kraja 2007. godine.

Jedno od najvaznijih pitanja utvrdeno Konvencijom svakako je policijska
saradnja. Ona je u vezi sa pravosudnom i carinskom saradnjom i podrazumeva
organizovanje zajedniCke borbe protiv kriminala, rezim prelaska granica,
pitanja azila i migracija, trgovinu drogom, medunarodne pronevere, gradanske
sporove, carinsku saradnju, saradnju policija zemalja c&lanica, borbu protiv
ilegalnog useljavanja, kao i odnose drzava €lanica sa tre¢im zemljama. Sva ova

pitanja su do Konvencije bila vrlo uopSteno razmatrana.

U ovoj zajedniCkoj saradnji policijska saradnja ipak zauzima dominantno
mesto. Pod saradnjom policijskih organa podrazumevalo se povecéanje
policijske saradnje i to u pograni¢nim regionima uz zakljuCivanje bilateralnih
ugovora, uspostavljanje saradnje u borbi protiv droge, ekstradiciji, pruzanju

pravne pomodi i saradnji kod prekograni¢nog pracenja.

Svi ovi vidovi saradnje proizlaze iz Sengenske Konvencije o primeni, a od
velikog su znacCaja kao oblici saradnje koji sadrze specijalna ovlascenja
nacionalnih policijskih organa i koja treba da kompenzuju ukidanje pograni¢nih

kontrola unutar Evropske zajednice.

U pomenuta ovlaS¢enja spadaju pravo na prekogranicno osmatranje i
prekogranicno  gonjenje, dakle na gonjenje van sopstvenih granica. Oba

ovlaséenja mogu se Kkoristiti samo pod strogo odredenim uslovima.
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