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Fenomen javnih preduzeca je veoma znacajan za sve savremene privrede, zato je primio veliku paznju u
ekonomskoj literaturi. Zbog raznovrsnosti oblika u kojima se javljaju, pri razmatranju javnog preduzeéa,
potrebno je pre svega definisati pojam i vrste javnih preduzeca. Zatim je vazno odrediti kojim se
delatnostima, javna preduzeca, bave, kao i njihov znacaj i neophodnost osnivanja. Zbog specifiénosti
ovog oblika preduzeéa, ona su i predmet posebnog zakonskog regulisanja, uz koriS¢enje odredenih
instrumenata kojima se uti€e na njihovo poslovanje. Na kraju treba ispitati efikasnost ovih preduzeéa sa
ekonomske tacke gledista.

Pojam i vrste javnih preduzeca

Javno preduzece je preduzece koje obavlja delatnost od opSteg interesa, a koje osniva drzava, odnosno
jedinica lokalne samouprave.

Razlike koje postoje izmedu raznih zemalja, raznih delatnosti, kao i razli€ite osobine javnih preduzeéa
tokom vremena, dodatno su otezale pokuSaje da se precizno definiSe pojam javnog preduzeca. Imajudi u
vidu ove razlike, javna preduzec¢a se na najopstiji na¢in mogu definisati kao preduzeca €ije se osnivanje i
funkcionisanje mozZe dovesti u vezu sa javnim (opStim) interesom i u kome javna vlast (drZzava) u
potpunosti ili delimi¢no obavlja ulogu preduzetnika.

Najbitnije karakteristike javnih preduzeca je da se ona osnivaju sa ciliem da proizvode i alociraju dobra
koja su od vitalnog znacaja za odradeno drustvo, kao i da je njihovo poslovanje u javnhom interesu.



Sledeca karakteristika ovih preduzeca je da su ona najée$ce u privilegovanom polozaju, koji im
omogucéava drzava ili da imaju svojstva prirodnog monopola. Takode bitno je napomenuti da su javna
preduzeca predmet posebne zakonske regulacije. Pojmovi ,esencijalna dobra“ i ,javni interes" su
nedovoljno precizni, pa se u zavisnosti od politiCkih sistema i ciljeva vlasti, javlja razlika u zastupljenosti
javnih preduzecéa u privredama razli€itih zemalja.

Javna preduzeca su naj¢esce u polozaju prirodnog monopola, koji su uslovljeni nedostacima trzisnih
mehanizama kod nekih delatnosti. Ovaj oblik se javlja kada tehnologija proizvodnje uzrokuje visoke fiksne
troSkove, dok se dugoroCni ukupni prosecni troSkovi smanjuju paralelno s povecanjem obima proizvodnje
pa tada, takav sektor ima stalno rastuée prinose na obim. U tim uslovima, jedan proizvodac ¢e biti u
stanju da opsluzuje celo trziste, sa nizim troSkovima nego bilo koja druga dva, samim tim ¢e konkurencija
biti ekonomski neracionalna i u pojedinim slu€ajevima i tehni¢ki neizvodljiva (duplo kopanje gasovodnih i
vodovodnih instalacija). Kako bi se obezbedila snabdevenost celog drustva, dobrima koja su proizvod
ovih delatnosti, najbolje je da ona budu u drzavnom, tj. u javnom vlasnistvu. Zbog znacaja za drustvo, s
jedne strane i monopolskog poloZaja, sa druge, javna predzec¢a zahtevaju posebne oblike regulisanja
ovih preduzeca.
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