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Uvod

Javni zajam se ve¢ dugo vremena posmatra kao poseban modalitet, odnosno istrument koji je postao
znacajan Cinilac u strukturi javnih prihoda savremenih drzava. U poslednjim decenijam proSlog vijeka i u
prvoj deceniji ovog vijeka skoro sve zemlje, kako razvijene tako i nerazvijene, su prezaduzene i zbog toga
se sve ¢eSc¢e odluduju za raspisivanje javnog zajma.

Javni zajam konstantno pobuduje interesovanje koje se uglavnom svodi na razloge zbog kojih drzava
poseZe za njegovim raspisivanjem i na situacije u kojima je neophodno obezbjediti dodatne javne prihode
za finansiranje sve Sirih drzavnih (javnih) funkcija.

Kada je rije€ o javhom zajmu, namece se akademska obaveza da se napravi razlika izmedu javnog
zajma i javnog duga i javnog zajma i poreza. Javni zajam kao javni nefiskalni prihod je specifian u

odnosu na druge javne prihode, a njegova sustina je u tome 5to su kod njega prisutni kako elementi
javnog prihoda, tako i elementi javnog rashoda.

Kada se upisuje, javni zajam se pojavljuje kao javni prihod drzave koja ga raspisuje, ali kada drzava
pristupa njegovom povracaju. Tada se javni zajam pojavljuje u svojstvu njenog javnog rashoda. Inace, on
predstavlja klju¢ za odrzanje privrednog nivoa, a efikasno sredstvo za sprovodenje fiskalne, a samim tim i
ekonomske politike drZzave i realnu pretpostavku za pravovremenu drZzavnu intervenciju u privrednim
oblastima u kojima ona ima naglasen interes.



Danas je potpuno izvjesno da je osnovni razlog za njegovu emisiju to Sto veliki broj kako narazvijenih tako
i razvijenih zemalja ne uspjevaju da hroni¢ni budzetski deficit pokriju redovnim javnim prihodima. O prirodi
i karakteristikama javnog zajma i potrebama za njegovom emisijom postoji generacijsko nau¢no
nesaglasje, po¢ev od klasi¢ne pa sve do post-moderne fiskalne teorije.

Ovaj rad je samo jedan skromni pokusaj da se objasne neke €injenice vezane za teoriju javnog zajma
koje pripadaju odredenom vremenu i potrebama koje to vrijeme iznedri i za uspostavljanje realnog
odnosa izmedu njih.

1. Javni zajam (Kredit)
1.1. Pojam javnog zajma i njihove karakteristike

Javni (drzavni) zajam predstavlja najglavniji izvor vanrednih prihoda savremenih drzava. Danas nema
deZave koja ne koristi ovaj oblik prihoda za finansiranje svojih funkcija.

Javni zajam je takav finansijsko-pravni institut kod koga fizic¢ka ili pravna lica (zajmodavci) na osnovu

ugovora pozajmljuju drzavi (zajmoprimcu) odredeni iznos novca ili drugih zamjenljivih stvari uz odredene
uslove i uz obavezu drzave (zajmoprimca) da vrati pozajmljeni novac, odnosno pozajmljene stvari.
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