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Uvod



Javna preduzeca predstavljaju zna¢ajan fenomen, kako po mestu | ulozi koju imaju u savremenim
priviedama, tako | po paznji koja im se posvecuje u ekonomskoj literaturi. Veliki broj razli¢itih oblika u
kojima se srecu javna preduzeca zahteva da se najpre pojmovno odrede javna preduzeca | razmotre
njihove najvaznije zajedniCke karakteristike. U nastavku bi¢e dat pregled osnovnih podrudja delatnosti
javnih preduzeca, istaknut znacaj | neophodnost njihovog osnivanja.

Cilijevima regulisanja javnih preduzeéa | osnovnim instrumentima koji se pri tom koriste posvecen je
poseban odeljak. U poslednjem odeljku bice izloZeni osnovni zaklju¢ak ekonomske teorije o efikasnosti
javnih preduzeca.

Pojam | vrste javnih preduzeca

Teskoce na koje nailaze pokusaji da se precizno definiSe pojam “javno preduzeée” posledica su brojnih
razlika koje postoje izmedu ovih preduzeca u razli€itim zemljama, razli¢itim delatnostima | granama u
okviru pojedinacnih zemalja, kao | razliCitim karakteristikama javnih preduzeca u razli¢itim periodima
vremena.

Ove razlike ispoljavaju se u institucionalnim oblicima javnih preduzeca, njihovoj delatnosti, polozaju koji
imaju u priviednom sistemu , instrumentima kojima se reguliSe njihovo funkcionisanje , ekonomskoj
efikasnosti | sl. Imajuci u vidu ove razlike, javna preduzeca se na najopstiji nacin mogu definisati kao
preduzeca Cije se osnivanje | funkcionisanje moZze dovesti u vezu sa javnim (opstim) interesom | u kome
javna vlast (drzava) u potpunosti ili delimi€no obavlja ulogu preduzetnika.

U nastojanju da se blize odredi pojam javnih preduzecéa, obi¢no se istiCu preovladujuce, bitne
karakteristike javnih preduzeca, zajedni¢ke vecini ovih preduzeca, karakteristike po kojima se javna
preduzeca upravo | razlikuju od ostalih preduzecéa. U bitne karakteristike javnih preuzeéa obi¢no se
ubraja da su ova voda ili usluga od vitalnog (“esencijalnog”) zna€aja za odredenu drustvenu zajednicu, da
se nalaze u monopolskom ili nekom drugom privilegovanom poloZaju na trzistu ste€enom uz podrsku
vlasti, kao | da su predmet javnog regulisanja kako bi se obezbedilo njihovo funkcionisanje u javnom
(opStem) interesu.
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