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FISKALNO UPRAVLJANJE

Rezime: U odredenim razdobljima i pod odredenim uslovima fiskalna se politika menjala, a svaka zemlja,
zavisno o svojim specificnostima, vodila je fiskalnu politiku u skladu s ostvarenjima osnovnih ekonomskih
cilieva. Tokom proteklih decenija problemi vezani uz fiskalnu politiku postali su naglaSeniji kako je
napredovala uloga ja¢anja drzave u medunarodnim razmerama. U 21. veku fiskalnoj se politici pripisuje
vodeca uloga u funkciji ostvarivanja ciljeva ekonomskog rasta i razvoja. U svakoj zemlji postoje brojni



ekonomski problemi vezani uz provodenje kvalitetne fiskalne politike. Odredena kretanja javne potrosnje
mogu nas navesti na zaklju¢ak da ekonomska, {j. fiskalna politika ne ostvaruje osnovne funkcije javnih
finansija. Fiskalno upravljanje zbog svega toga igra veoma vaznu ulogu u svakoj zemlji u cilju razvoja i
rasta njene ekonomije.

Klju¢ne redi: upravljanje, fiskalni menadzment, javna nabavka i potrosnja, javni marketing.
UvoD

Savremena makroekonomska politika predstavlja kombinaciju mera iz viSe segmenata ekonomske
politike: monetarne, politike platnog bilansa, dohodaka, cena te fiskalne politike. Fiskalna politika
predstavlja skup mera neke drzave kojima se uti¢e na dohotke, imovinu i akumulaciju fizi¢kih i pravnih
osoba radi prikupljanja sredstava za finansiranje javne potrosnje, a kori§¢enjem fiskalnih instrumenata
(poreza,javnih rashoda,javnog duga) drzava uti¢e na ukupne ekonomske troSkove. Primarni zadaci koji
su tokom 19. i poCetkom 20. vekaa stajali pred finansijskom/fiskalnom doktrinom i praksom odnosili su se
pre svega na pokri¢e javnih rashoda, odnosno osiguranje neophodnih finansijskih sredstava drzavi kako
se ne bi izazvali znatniji poremecaji u ekonomskim kretanjima. Medutim, 30-ih godina 20. veka temeljno
se menja uspostavljeni odnos izmedu privatnog i javnog sektora u korist javnog sektora, pri E¢emu dolazi
do naglog porasta javnih rashoda, a prvobitni zadaci javnih finansija znatno se proSiruju na ekonomske,
socijalne i politicke aspekte, a fiskalna politika postaje vazna komponenta ekonomske politike zemlje.
Nakon Drugoga svetskog rata znatno ja¢a uloga drZzave, narocito u ekonomskoj i socijalnoj sferi, zatim u
institucionalnoj izgradnji javnog sektora. Zapravo, zadovoljavanje javnih potreba postaje jedna od
osnovnih funkcija drzave u ukupnoj ekonomskoj politici. Fiskalha politika je bila je pretezno ekspanzivnog
karaktera u visoko industrijalizovanim zemljama krajem 60-ih i u 70-im godinama 20. veka, a rezultat
vodenija takve fiskalne politike doveo je do znatnog porasta proracunskih deficita, pa je u 80-im fiskalna
politika imala uglavnom restriktivhu ulogu i u vecini je zemalja bila usmerena na reduciranje fiskalnih
deficita. Tokom 60-ih i pocetkom 70-ih godina, kao rezultat opSte ekonomske ekspanzije, doslo je i do
ekspanzije u javhom sektoru u vecini industrijski razvijenih zemalja i nije se postavljalo pitanje rasta
javnog sektora. Medutim, krajem 70-ih, zatim u 80-im i 90-im godinama dolazi do promena u globalnoj
svetskoj ekonomskoj situaciji, pa se postavlja pitanje smanjenja rashoda javnog sektora. Statistika
pokazuje da nije doSlo do odgovaraju¢eg smanjivanja javnih rashoda, a rezultat toga jest visok udeo
javnih rashoda u BDP-u u vecini zemalja u svetu, a najpre u zemljama OECD-a. Postignuti rezultati nisu
bili zadovoljavajuci i smatra se da su posledice velikodusne fiskalne politike iz 70-ih vidljive sve do danas.
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