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EVROPSKE INTEGRACIJE

uvoD

Evropa je po svojoj veli€ini drugi najmaniji kontinent koji zauzima oko 8 % zemljine povr$ine, Sto €ini
manje od Cetvrtine Azije, ili treCinu Afrike. Tokom istorijskog razvoja Evropa je doZivljavala burne promene
od snaznog razvoja svoje ekonomske i politicke moci tokom XVI, XVII | XVIII veka, do gubljenja steenih
pozicija tokom prve polovine XX veka.

Nakon Drugog svetskog rata, zapadna Evropa je, zahvaljujuéi sopstvenim naporima i ameri¢koj vojnoj i
ekonomskoj pomodi, koja je usledila kao rezultat politike hladnog rata, krenula putem oporavka.
Evropljani su postepeno modifikovali sistem nacionalnih drzava, iduéi ka Evropskoj uniji i NATO.
Ujedinjenje sa biv8im socijalistiCkim zemljama Centralne i Isto€ne Evrope, od 1989. godine na ovamo,
Evropu je stavilo pred nove mogucnosti i izazove.

1. PRIRODA EVROPSKE UNIJE

Evropsku uniju je teSko teorijski definisati, iz dva osnovna razloga. Prvo, Unija je savremen i dinami¢an
fenomen. Drugo, Evropska unija je danas toliko kompleksna da svaki pokuSaj sveobuhvatnog teoretisanja
0 njoj ostaje isuviSe nacelan, vremenski ogranien i delimican.

Uopsteno govoredi, integracija podrazumeva sastavljanje odvojenih delova u celinu. Pri tome, definicije
integracije od strane ekonomista i politikologa se razlikuju. Dok prvi, ekonomisti, pretezno insistiraju na
precesima spajanja nacionalnih ekonomija, drugi, politikolozi, se viSe fokusiraju na efekte integracije po
nacionalni suverenitet drzava i na ponasanije politickih struktura u procesu politickog odlu¢ivanja (R. A.
Jones, 2001: 35). lako se u ovoj knjizi ve¢a paznja posvecéuje procesima ekonomskog integrisanja

isprepletani i neodvaoijivi.

Postoje dva klju¢na oblika integracije: voljne i nevoljne integracije. U istoriji ljudskog drustva postoje
mnogi primeri nevoljnog oblika integrisanja, poput nasilnog integrisanja viSe samostralnih drzava nakon
boljSevicke revolucije u sovjetsku federaciju, regionalne ekonomske integracija zemalja u Isto¢ne Evrope
u toku komunisticke vladavine, i drugih. Za razliku od takvih primera, Evropska unija je zasnovana na
principu dobrovoljnosti, jer se ni jedna zemlja ne prisiljava na priklju¢enje, niti se ijedna zemlja spreCava



da napusti Evropsku uniju. VaZzna karakteristika evropskog integracionog procesa je da je Evropska unija
od svog nastanka razvijala dobrovoljnu politi€¢ku i ekonomsku integraciju zemalja Clanica.

Tokom Citavog istorijskog razvoja Evropske unije postavljalo se pitanje njene prirode: da li je Evropska
unija federalna, konfederalna drZzava, ili medunarodna organizacija? Unija ima mnogo karakteristika
federalne drzave, poput sve moénijeg parlamenta i suda pravde. Takode, Evropska unija ima svoju
redistributivnu politiku (uglavnom u oblasti poljoprivrede, regionalnog razvoja, drustvenih fondova i
podrske razvoju) i regulatornu politiku (koja je proizvod detaljnog procesa pregovaranja). Medutim, za
razliku od federalne drzave Evropska unija je zasnovana na medudrzavnim ugovorima i politicka moé
koju imaju drzave ¢lanice u donoSenju odluka nema paralelu ni u jednoj postojecoj federaciji. Takode,
Unija ima neke od karakteristika konfederativne drzave. Konfederacija je slobodniji sporazum od
federacije, jer u njoj u€estvujuce jedinice zadrzavaju visi stepen samostalnosti. Konfederacija je
dobrovoljni savez drzava, ali ima svoje nadnacionalne institucije. Produbljivanje integracije Evropske unije
u poslednje dve decenije pomerilo je Evropsku uniju od konfederalnog prema federalnom modelu, tako
da je ona danas viSe nego konfederacija, ali je i manje nego potpuna federacija. Konaéno, iako Evropska
unija nije klasi¢na federalna drzava niti klasi¢na konfederacija, ona nije ni medunarodna organizacija kao
Sto su to Ujedinjene Nacije, Svetska trgovacka organizacija i druge, jer je Evropska unija daleko viSe
nadnacionalna nego bilo koja od ovih organizacija i ima veci stepen institucionalne i politicke integracije
izmedu svojih ¢lanica.
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