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Uvod

Od kada su pre viSe od pedeset godina osnovane prve Zajednice pa do danas, Evropska unija i
njene institucije (organi) su u stalnom procesu menjanja. Glavne reforme su vrsene izmenom
Osnivackih ugovora, a poslednja reforma je svoj izraz nasla u Ugovoru o ustavu za Evropu,
koji je u procesu ratifikacije u drzavama ¢lanicama i, stoga, jo$ uvek nije stupio na snagu.
Osnivacki ugovori Evropske unije ¢ine takozvane primarne izvore komunitarnog prava, dok
sekundarne izvore prava ¢ine obavezujuci pravni akti koje donose institucije EZ.

Princip podele vlasti na izvrsnu, zakonodavnu i sudsku, koji karakteriSe moderne demokratske
drZzave, u Evropskoj uniji je zamenjen principom institucionalnog balansa. Ovaj princip
proistekao je iz jedinstvenog karaktera institucionalne strukture EU koji se ne moze
poistovetiti sa strukturom institucija vlasti u savremenim drzavama. Ve¢ kratak pregled
institucija EU ukazuje na ¢injenicu da je zakonodavna vlast podeljena izmedu Saveta i
Evropskog parlamenta, a izvr$na izmedu Saveta i Komisije.

Ovakve nadleznosti institucije EU imaju samo u tzv. prvom stubu integracije kojeg ¢ine
Evropske zajednice (Evropska zajednica, Euroatom i Evropska zajednica za ugalj 1 Celik Ciji
je Ugovor o osnivanju inkorporiran u Ugovor o osnivanju EZ). U druga dva stuba, koji su
stubovi saradnje drzava Clanica, Savet ima odluc¢ujucu ulogu, dok su nadleznosti drugih
institucija dosta umanjene. U ova dva stuba (Zajednicka spoljna i bezbednosna politika i
Pravosudna i policijska saradnja u krivi¢nim stvarima) Evropska unija funkcioniSe kao
klasi¢na medunarodna organizacija, odnosno u njima nema nadnacionalnosti kao u prvom
stubu. Pomenuta tri stuba zajedno ¢ine Evropsku uniju.

Evropska komisija

Sastav 1 uredenje

Svakom ¢lanu Komisije pripada jedan ili viSe resora Komisije, koji se nazivaju Opstim
upravama (Directorate general - DG). Na ¢elu svake Opste uprave nalazi se generalni
direktor, a svaka se opSta uprava deli na uprave kojima su na celu direktori. Posebne jedinice
Cine pravna i prevoditeljska sluzba Komisije.

1.2. Ovlaséenja Komisije
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Komisija je telo EU koje zastupa i zastupa opste interese EU. Takvu svoju ulogu Komisija
ostvaruje kroz nekoliko ovlas¢enja.

Sledeca je vazna uloga Komisije ona "Cuvarice Ugovora", tj. pravnog poretka uspo
............................... NAMERNO UKLONJEN DEO TEKSTA......cooooiiereenenieenns
Evropski sud

Evropski sud (European Court of Justice) je institucija koja se od 1989. sastoji od dva suda:
Suda EZ-a (Court of Justice of the European Communities) i Prvostepenog suda (Court of
First Instance). Uloga je Evropskog suda kao institucije da osigura da se pri primeni i
tumacenju Osnivackog ugovora postuje pravo. [ako sud ogranicene nadleznosti, Evropski je
sud bio izuzetno vazan pri uobli¢avanju pravnog poretka Unije. Sud je pokrenuo proces tzv.
konstitucionalizacije Ugovora ¢ime je pravni poredak EU stekao karakteristike koje ga
razlikuju od sistema medunarodnog prava. Stoga Evropski sud nema u Uniji samo
pravosudnu, vec¢ i vaznu politi¢ku ulogu. SediSte Suda je u Luksemburgu .
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